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Налоговое законодательство систематически претерпевает многочисленные изменения. Предметом настоящего семинара стали многочисленные поправки, внесенные в налоговый кодекс РФ в течение 2008 года, и вступившие в силу начиная с 01.01.2009 г.
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	Изменения в части первой НК РФ, вступившие в силу с 01.01.2009 г. внесены Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ и Федеральным законом от 26.11.2008 N 224-ФЗ.


1. Начинает действовать обязательный досудебный порядок обжалования решений налоговых органов
В соответствии с  п. 1 ст. 138 НК РФ акты налоговых органов, действия (бездействие) их должностных лиц могут быть обжалованы в вышестоящий налоговый орган или в суд. Причем при подаче жалобы в вышестоящий орган можно одновременно или последовательно подать аналогичную жалобу в суд. 

Начиная с 2009 г. обращению в суд в определенных случаях должно предшествовать обжалование решений налоговых органов в вышестоящем органе. Такой алгоритм действий налогоплательщика закреплен в п. 5 ст. 101.2 НК РФ. 

Однако досудебное обжалование предусмотрено только для решений, которые вынесены по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки: о привлечении (или об отказе в привлечении) к ответственности за совершение налогового правонарушения.1    
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Следовательно, иные акты (например, решение об отказе в зачете или возврате налога; требование об уплате налога, пеней, штрафа), а также действия или бездействие налоговых органов могут быть обжалованы в суде без предварительного рассмотрения в вышестоящем органе.

Апелляционная жалоба в отношении не вступившего в силу решения о привлечении (об отказе в привлечении) к налоговой ответственности подается в течение 10 дней с даты вручения такого решения налогоплательщику или его представителю (п. 9 ст. 101, п. 2 ст. 139 НК РФ). 2
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Апелляционная жалоба в отношении не вступившего в силу решения о привлечении (об отказе в привлечении) к налоговой ответственности подается в течение 10 дней с даты вручения такого решения налогоплательщику или его представителю (п. 9 ст. 101, п. 2 ст. 139 НК РФ). 

Жалоба относительно вступившего в законную силу решения налогового органа, которое не было обжаловано в апелляционном порядке, подается в течение одного года с момента вынесения обжалуемого решения (п. 2 ст. 139 НК РФ).3
[image: image5.wmf]
Вышестоящий налоговый орган обязан рассмотреть жалобу в течение одного месяца со дня получения. Срок рассмотрения жалобы на вступившее в силу решение может быть увеличен на 15 дней для получения от нижестоящей инспекции необходимых документов. Срок рассмотрения жалобы на не вступившее в силу решение не увеличивается, поскольку согласно п. 3 ст. 139 НК РФ апелляционная жалоба подается через принявшую решение инспекцию, которая передает ее вместе со всеми материалами в вышестоящий орган. О принятом по жалобе решении налогоплательщику сообщается в течение трех дней со дня его принятия. Вышестоящий налоговый орган может утвердить или отменить обжалуемое решение, а также изменить его или принять новое (п. 2 ст. 101.2, п. 2 ст. 140 НК РФ).

По досудебному порядку рассмотрения жалобы вышестоящим органом в Налоговом кодексе РФ больше никаких разъяснений нет. Так, например, не установлены требования:

· к инспекции по извещению лица, направившего жалобу;

· о дате ее рассмотрения 
· по обеспечению участия данного лица в ее рассмотрении. 
· к содержанию решения по результатам рассмотрения жалобы. 4
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Таким образом, введение обязательного досудебного порядка обжалования решений налоговых органов, принятых по результатам налоговой проверки, ограничивает налогоплательщика в праве выбора органа, в который он может обратиться за защитой своих прав.

2. В течение 2009 г. министр финансов РФ вправе предоставить отсрочку или рассрочку по уплате федеральных налогов
В соответствии с п. 3 ст. 61 НК РФ изменение срока уплаты налогов предусмотрено в виде:

1.отсрочки
2.рассрочки5
3.инвестиционного налогового кредита. 6
[image: image7.wmf]
[image: image8.wmf]
С 1 января 2009 г. в гл. 9 НК РФ вносятся следующие изменения:
1 – 2: Министр финансов РФ вправе предоставлять отсрочку или рассрочку по уплате федеральных налогов на срок не более пяти лет, если размер задолженности организации превышает 10 млрд. руб. и ее единовременное погашение создает угрозу возникновения неблагоприятных социально-экономических последствий (п. 5 ст. 63, абз. 3 п. 1 ст. 64 и п. 1 ст. 64.1 НК РФ). 

Данные обстоятельства компании должны подтвердить документально (п. 2 ст. 64.1 НК РФ) при обращении в Министерство финансов РФ с заявлением о предоставлении отсрочки (рассрочки). Копия такого заявления направляется в налоговый орган по месту учета организации.

Срок для принятия решения о предоставлении отсрочки (рассрочки) составляет один месяц со дня получения заявления (п. 4 ст. 64.1 НК РФ).

Следует учесть, что на сумму задолженности, по которой министром финансов РФ принято решение об отсрочке или рассрочке (по аналогии с общим порядком предоставления отсрочки или рассрочки, содержащимся в ст. 64 НК РФ), начисляются проценты по ставке, равной 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ, которая действовала в период отсрочки (рассрочки) (п. 5 ст. 64.1 НК РФ). 

3: Организациям, выполняющим государственный оборонный заказ, может предоставляться инвестиционный налоговый кредит на основании соглашения, заключенного с уполномоченным органом (пп. 4 п. 1 и пп. 2 п. 2 ст. 67 НК РФ).

3. Суммы налогов и сборов, списанные со счетов налогоплательщиков, но не перечисленные банками в бюджет, в случае ликвидации банков списываются в установленном порядке
Долгое время налоговые органы не признавали обязанность налогоплательщика по уплате налога и сбора исполненной, если деньги перечислялись через неплатежеспособные банки и в бюджет не поступали. 
Такая ситуация была характерна в 1998 - 2000 гг. Однако арбитражные суды вставали на сторону организаций (при условии их добросовестности) и считали обязанность налогоплательщика по уплате налоговых платежей исполненной с момента списания таких сумм с банковского счета независимо от их перечисления банком в бюджет (Постановления Президиума ВАС России от 08.11.2006 N 6928/06, ФАС Северо-Западного округа от 07.03.2007 N А56-5883/2006, ФАС Центрального округа от 29.06.2005 N А54-156/2005С2 и др.).

Теперь ст. 59 НК РФ дополнена п. 3 7, согласно которому суммы налогов, сборов, пеней и штрафов, списанные со счетов налогоплательщиков, но не перечисленные банками в бюджет РФ, признаются безнадежными ко взысканию и списываются в общеустановленном порядке, если указанные банки ликвидированы. Данное положение применяется к суммам налога, сбора, пеней и штрафов, списанных со счетов организаций, но не перечисленных банками в бюджет до 1 января 2009 г. (п. 8 ст. 9 Федерального закона от 26.11.2008 N 224-ФЗ). В условиях сложившейся экономической ситуации это положение призвано защитить права налогоплательщиков.
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4. Уточнен порядок проведения камеральных налоговых проверок
4.1. Согласно п. 2 ст. 88 НК РФ (в редакции, действовавшей до 1 января 2009 г.) камеральная налоговая проверка проводится в течение трех месяцев со дня представления декларации и документов, которые должны к ней прилагаться. Данная формулировка не позволяла однозначно определить, с какого момента отсчитывается срок проверки - со дня подачи декларации или с даты представления прилагаемых к ней документов. Финансовое ведомство разъясняло, что началом проведения проверки следует считать день, когда в инспекцию поданы декларация (расчет) и последний из необходимых документов (Письмо Минфина России от 13.04.2007 N 03-02-07/2-69). 

С 2009 г. данная проблема устранена: камеральная проверка проводится в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета).8
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4.2. Кроме того, спорным был вопрос о том, с какого момента исчисляется срок, отведенный на камеральную проверку декларации, в которой налог заявлен к возмещению, если налогоплательщик подает уточненную декларацию. Финансовое ведомство утверждало, что после представления налогоплательщиком уточненной декларации по НДС инспекция прекращает проверку первичной декларации и начинает проверку уточненной в порядке, установленном ст. 88 НК РФ (Письмо Минфина России от 13.02.2008 N 03-02-07/1-61). 

С 1 января 2009 г. уточняется, что если в ходе проверки налогоплательщик представляет уточненную декларацию, то проверка первоначальной декларации прекращается и начинается новая камеральная проверка уточненной декларации (п. 9.1 ст. 88 НК РФ). Таким образом, в данной ситуации трехмесячный срок, установленный для проведения камеральной проверки, начинает отсчитываться с момента подачи уточненной декларации (п. 2 ст. 88 НК РФ).9
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4.3. Вопрос о необходимости представлять вместе с уточненной декларацией документы, которые уже сдавались в инспекцию, также являлся спорным. 

Так, например, Минфин России в Письме от 13.05.2004 N 04-03-08/30 отмечал, что при подаче уточненной декларации по ставке НДС 0 процентов к ней нужно приложить полный комплект документов, подтверждающих право на применение этой ставки, даже если эти же документы сдавались вместе с первоначальной декларацией. Однако судебная практика придерживалась иного подхода: повторно представлять документы в данном случае не надо. 

Теперь в п. 9.1 ст. 88 НК РФ указано, что документы, которые налоговый орган получил при проверке первоначальной декларации, могут использоваться им в дальнейшем при осуществлении налогового контроля в отношении налогоплательщика. Аналогичное уточнение внесено и в абз. 2 п. 4 ст. 101 НК РФ. На основании данных изменений можно сделать вывод, что при представлении уточненной декларации налоговые органы не должны  требовать документы, которые уже подавались в инспекцию с первоначальной декларацией.

5. Установлены сроки вручения акта налоговой проверки и решения о привлечении к налоговой ответственности
До 01.01.2009 в ст. 100 НК РФ не был указан срок, в течение которого акт налоговой проверки должен быть вручен налогоплательщику. Дополнение, внесенное в п. 5 ст. 100 НК РФ, уточняет, что этот акт вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его представителю в течение пяти дней с даты его составления. Данные правила применяются при оформлении результатов как выездной, так и камеральной проверки.10
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Пятидневный срок (со дня вынесения) установлен также для вручения решения инспекции о привлечении (об отказе в привлечении) к налоговой ответственности (соответствующее изменение внесено в п. 9 ст. 101 НК РФ). 11
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В то же время в п. 13 ст. 101 НК РФ указано, что копия решения о привлечении к ответственности должна быть вручена налогоплательщику (его представителю) под расписку или передана иным способом, свидетельствующим о дате получения им этого решения. До 01.01.2009 г. Минфин России (Письмо от 23.07.2008 N 03-02-07/1-309) разъяснял, что решение налогового органа о привлечении к ответственности или отказе в таком привлечении, принятое по результатам проверки и направленное по почте заказным письмом, считается полученным налогоплательщиком на шестой день со дня отправки независимо от того, дошло оно до адресата или нет. 

Однако существует и противоположная позиция: при отправлении копии решения по почте датой вручения признается день, когда налогоплательщик получил письмо и расписался в уведомлении о вручении. 12
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Поскольку изменения в п. 13 ст. 101 НК РФ не вносились, вопрос о том, какую дату считать датой вручения решения налогового органа, отправленного по почте, остается спорным.

6. Использование налоговым органом доказательств, полученных с нарушением НК РФ, недопустимо
Теперь и в Налоговом кодексе РФ (абз. 2 п. 4 ст. 101 и абз. 3 п. 7 ст. 101.4) установлено, что при вынесении решения о привлечении или об отказе в привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение использовать доказательства, полученные с нарушением НК РФ, запрещено. Причем предоставление лицом, привлекаемым к ответственности, документов позже установленных НК РФ сроков нарушением не считается.13
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7. Уточнен порядок приостановления операций по счетам налогоплательщиков в банках
С 1 января 2009 г. внесен ряд поправок в ст. 76 НК РФ, регулирующую порядок приостановления операций по счетам в банках организаций и индивидуальных предпринимателей:

1) Приостановление операций по счетам в банке применяется для обеспечения исполнения решения о взыскании не только налога или сбора, но и пеней и штрафов (п. 1 ст. 76 НК РФ).14
2) В абз. 3 п. 1 ст. 76 НК РФ внесено уточнение, согласно которому на суммы страховых взносов, подлежащих списанию и перечислению в бюджет, процедура приостановления не распространяется.

3) Уточнено, что по валютному счету организации будут приостанавливаться не все операции, а только в пределах суммы, которая указана в решении налогового органа, по курсу ЦБ РФ, установленному на дату начала действия приостановления (п. 2 ст. 76). Ранее подобные разъяснения давал Минфин России (Письма от 10.11.2008 N 03-02-07/1-459, от 28.03.2007 N 03-02-07/1-140). Следует отметить, что организация-налогоплательщик вправе использовать денежные средства, находящиеся на ее счете в банке, в части превышения суммы, которая указана в решении инспекции о приостановлении, по своему усмотрению (Письма Минфина России от 09.07.2008 N 03-02-07/1-268, от 21.06.2007 N 03-02-07/1-304).
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4) Из п. п. 3 и 8 ст. 76 НК РФ исключено понятие "операционный день". Отметим: согласно Положению о правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории РФ (утв. ЦБ РФ 26.03.2007 N 302-П), под операционным днем понимается часть рабочего времени, которая определяется кредитной организацией (кроме выходных и праздничных дней). 

С 01.01.2009 приостановление операций по счетам отменяется решением налогового органа не позднее одного рабочего дня (п. 6 ст. 6.1 НК РФ), следующего за днем представления налогоплательщиком декларации либо получения инспекцией документов, подтверждающих факт взыскания налога, пеней, штрафов.

5) Абзацы 2 и 5 п. 4 ст. 76 НК РФ приведены в соответствие и устанавливают, что решение об отмене приостановления операций по счетам организации вручается представителю банка не позднее дня, следующего за днем его принятия инспекцией. Вручаться оно может не только под расписку либо в электронном виде, но и иным способом, свидетельствующим о дате получения банком такого решения. Таким образом, решение может направляться по почте заказным письмом, а датой его вручения будет считаться день получения банком письма. Такие разъяснения ранее содержались в Приказе ФНС России от 01.12.2006 N САЭ-3-19/824@.

8. Повышены меры ответственности банков за нарушение их обязанностей
В данном анализе не рассматриваются в связи с целевой аудиторией.

9. Изменены сроки вступления в силу актов законодательства о налогах и сборах, улучшающих положение налогоплательщиков
Согласно внесенным в п. 1 ст. 5 НК РФ дополнениям акты налогового законодательства, улучшающие положение налогоплательщиков (в частности, устраняющие или смягчающие ответственность за налоговые правонарушения, отменяющие налоги (сборы), снижающие размеры ставок, устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей), вступают в силу со дня их официального опубликования, если прямо предусматривают это. Действие данного положения распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2008 г. (п. 5 ст. 9 Федерального закона от 26.11.2008 N 224-ФЗ).

[image: image17.wmf]
1 Данное утверждение основано на п. 5 					�


Статья 101.2. НК РФ (введена Федеральным законом от 27.07.2006 N 137-ФЗ)


 «Порядок обжалования решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения»





П. 5. Решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения может быть обжаловано в судебном порядке только после обжалования этого решения в вышестоящем налоговом органе.


В случае обжалования такого решения в судебном порядке срок для обращения в суд исчисляется со дня, когда лицу, в отношении которого вынесено это решение, стало известно о вступлении его в силу.





 Пункт 5 статьи 101.2 (в редакции Федерального закона от 27.07.2006 N 137-Ф) применяется к правоотношениям, возникающим с 1 января 2009 года.








2 Апелляционная жалоба на решение налогового органа подается                     �


в вынесший это решение налоговый орган, который обязан в течение 3 дней со дня поступления указанной жалобы направить ее со всеми материалами в вышестоящий налоговый орган (п. 3 ст. 139 НК РФ).


	На время рассмотрения апелляционной жалобы решение налогового органа не подлежит исполнению без каких-либо дополнительных заявлений налогоплательщика, так как до завершения рассмотрения обжалуемое решение не считается вступившим в силу.


	После рассмотрения апелляционной жалобы вышестоящим налоговым органом решение о привлечении к ответственности (об отказе в привлечении к ответственности) за совершение налогового правонарушения может быть обжаловано в судебном порядке.


В этом случае срок для обращения в суд должен исчисляться со дня, когда лицу, в отношении которого вынесено решение, стало известно о вступлении его в силу (п. 5 ст. 101.2 НК РФ). Поскольку специальный срок для обращения в суд в данной ситуации законом не предусмотрен, действует общий срок 3 месяца, установленный ч. 4 ст. 198 АПК РФ, который следует отсчитывать с момента, когда налогоплательщику стало известно о вступлении в силу решения вышестоящего налогового органа по результатам рассмотрения апелляционной жалобы.


	Поданная за пределами срока апелляционная жалоба останется без удовлетворения, а решение налогового органа без изменения по формальным причинам (пропуск срока) (пп. 1 п. 2 ст. 140 НК РФ). 


	


С 01.01.2009 пропуск срока подачи апелляционной жалобы также станет препятствием для последующего обращения в суд, поскольку налогоплательщик не использовал обязательный досудебный порядок обжалования акта налогового органа.


Поданное в суд заявление будет оставлено без движения (ч. 1 ст. 128 АПК РФ). В случае если суд уже в процессе разбирательства дела установит, что налогоплательщик не использовал обязательный досудебный порядок обжалования ненормативного акта налогового органа, то поданное заявление будет оставлено без рассмотрения (п. 2 ч. 1 ст. 148 АПК РФ).








3 Итак, если решение о привлечении к налоговой ответственности		      �


не было обжаловано в апелляционном порядке, то налогоплательщик вправе обжаловать его после вступления в силу в вышестоящем налоговом органе в течение 1 года (абз. 4 п. 2 ст. 139 НК РФ).


Данный порядок обжалования можно определить как надзорный, так как в этом случае проверяется вступивший в силу акт налогового органа. Таким образом, решение о привлечении к налоговой ответственности можно обжаловать в вышестоящий налоговый орган:


- в апелляционном порядке (решение не вступило в силу);


- в порядке надзора (после вступления решения в силу).


Проблема состоит в том, что НК РФ не устанавливает порядок апелляционного производства. Это в значительной степени снижает гарантии по соблюдению прав и законных интересов налогоплательщиков.








4 Действующий Регламент рассмотрения споров в досудебном порядке           � 


(утв. Приказом МНС России от 17.08.2001 N БГ-3-14/290) устарел, так как вообще не содержит такого понятия, как апелляционная жалоба.








5 Понятие и порядок применения отсрочки и рассрочки по уплате�      налога предусмотрены п. 1 статьи 64 НК РФ: «Отсрочка или рассрочка по уплате налога представляет собой изменение срока уплаты налога при наличии оснований, предусмотренных настоящей главой, на срок, не превышающий один год, соответственно с единовременной или поэтапной уплатой налогоплательщиком суммы задолженности.





Отсрочка или рассрочка по уплате федеральных налогов в части, зачисляемой в федеральный бюджет, на срок более одного года, но не превышающий три года, может быть предоставлена по решению Правительства Российской Федерации.





В случае, предусмотренном статьей 64.1 настоящего Кодекса, отсрочка или рассрочка по уплате федеральных налогов на срок, не превышающий пять лет, может быть предоставлена по решению министра финансов Российской Федерации.


(абзац введен Федеральным законом от 26.11.2008 N 224-ФЗ)





Прим. автора:										    �


Т.о. министр финансов РФ поставлен выше правительства РФ. Однако решения об изменении сроков уплаты федеральных налогов министром финансов РФ могут быть приняты только в течение 2009 г. После 1 января 2010 г. таких полномочий у него нет (п. 14 ст. 9 Федерального закона от 26.11.2008 N 224-ФЗ).





























Статья 66. Инвестиционный налоговый кредит





Инвестиционный налоговый кредит представляет собой такое изменение срока уплаты налога, при котором организации при наличии оснований, указанных в статье 67 настоящего Кодекса, предоставляется возможность в течение определенного срока и в определенных пределах уменьшать свои платежи по налогу с последующей поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов.


Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен по налогу на прибыль организации, а также по региональным и местным налогам.





Статья 67. Порядок и условия предоставления инвестиционного налогового кредита





1. Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен организации, являющейся налогоплательщиком соответствующего налога, при наличии хотя бы одного из следующих оснований:


1) проведение этой организацией научно-исследовательских или опытно-конструкторских работ либо технического перевооружения собственного производства, в том числе направленного на создание рабочих мест для инвалидов или защиту окружающей среды от загрязнения промышленными отходами;


2) осуществление этой организацией внедренческой или инновационной деятельности, в том числе создание новых или совершенствование применяемых технологий, создание новых видов сырья или материалов;


3) выполнение этой организацией особо важного заказа по социально-экономическому развитию региона или предоставление ею особо важных услуг населению;


4) выполнение организацией государственного оборонного заказа.


(пп. 4 введен Федеральным законом от 26.11.2008 N 224-ФЗ)








6 Статья 66. Инвестиционный налоговый кредит					       �





Инвестиционный налоговый кредит представляет собой такое изменение срока уплаты налога, при котором организации при наличии оснований, указанных в статье 67 настоящего Кодекса, предоставляется возможность в течение определенного срока и в определенных пределах уменьшать свои платежи по налогу с последующей поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов.


Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен по налогу на прибыль организации, а также по региональным и местным налогам.





Статья 67. Порядок и условия предоставления инвестиционного налогового кредита





1. Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен организации, являющейся налогоплательщиком соответствующего налога, при наличии хотя бы одного из следующих оснований:


1) проведение этой организацией научно-исследовательских или опытно-конструкторских работ либо технического перевооружения собственного производства, в том числе направленного на создание рабочих мест для инвалидов или защиту окружающей среды от загрязнения промышленными отходами;


2) осуществление этой организацией внедренческой или инновационной деятельности, в том числе создание новых или совершенствование применяемых технологий, создание новых видов сырья или материалов;


3) выполнение этой организацией особо важного заказа по социально-экономическому развитию региона или предоставление ею особо важных услуг населению;


4) выполнение организацией государственного оборонного заказа.


(пп. 4 введен Федеральным законом от 26.11.2008 N 224-ФЗ)








7 Статья 59. Списание безнадежных долгов по налогам и сборам                     �


1. Недоимка, числящаяся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, уплата и (или) взыскание которой оказались невозможными в силу причин экономического, социального или юридического характера, признается безнадежной и списывается в порядке, установленном:


Правительством Российской Федерации - по федеральным налогам и сборам;


исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями - по региональным и местным налогам.


2. Правила, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, применяются также при списании безнадежной задолженности по пеням и штрафам.


3. Суммы налога, сбора, пеней и штрафов, списанные со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов в банках, но не перечисленные в бюджетную систему Российской Федерации, признаются безнадежными к взысканию и списываются в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи в случае, если на момент принятия решения о признании соответствующих сумм безнадежными к взысканию и об их списании указанные банки ликвидированы.


(п. 3 введен Федеральным законом от 26.11.2008 N 224-ФЗ)





Положения пункта 3 статьи 59 применяются к суммам налога, сбора, пеней и штрафов, списанным со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, но не перечисленных банками в бюджетную систему Российской Федерации до дня вступления в силу Федерального закона от 26.11.2008 N 224-ФЗ (п.8. статьи 9 Федерального закона от 26.11.2008 N 224-ФЗ





Прим. автора: норма императивная, и поэтому не при меняется к суммам налога, сбора, пеней и штрафов, списанным со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, но не перечисленных банками в бюджетную систему Российской Федерации после дня вступления в силу Федерального закона от 26.11.2008 N 224-ФЗ.








8 Статья 88. Камеральная налоговая проверка                                                           �


П. 2. Камеральная налоговая проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя налогового органа в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета).








9 Статья 88. Камеральная проверка                                                                             �


П. 9.1. В случае, если до окончания камеральной налоговой проверки налогоплательщиком представлена уточненная налоговая декларация (расчет) в порядке, предусмотренном статьей 81 настоящего Кодекса, камеральная налоговая проверка ранее поданной декларации (расчета) прекращается и начинается новая камеральная налоговая проверка на основе уточненной налоговой декларации (расчета). Прекращение камеральной налоговой проверки означает прекращение всех действий налогового органа в отношении ранее поданной налоговой декларации (расчета). При этом документы (сведения), полученные налоговым органом в рамках прекращенной камеральной налоговой проверки, могут быть использованы при проведении мероприятий налогового контроля в отношении налогоплательщика.


(п. 9.1 введен Федеральным законом от 26.11.2008 N 224-ФЗ)








10 Статья 100. Оформление результатов налоговой проверки                                   �





 П.5.  Акт налоговой проверки в течение пяти дней с даты этого акта должен быть вручен лицу, в отношении которого проводилась проверка, или его представителю под расписку или передан иным способом, свидетельствующим о дате его получения указанным лицом (его представителем).


(в ред. Федерального закона от 26.11.2008 N 224-ФЗ)








11 Решение о привлечении к ответственности за совершение �                          налогового правонарушения и решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения вступают в силу по истечении 10 дней со дня вручения лицу (его представителю), в отношении которого было вынесено соответствующее решение. При этом соответствующее решение должно быть вручено в течение пяти дней после дня его вынесения.


(в ред. Федерального закона от 26.11.2008 N 224-ФЗ)








12 Прим. автора: Вынося решение о привлечении налогоплательщика�                    к ответственности, инспекция обязана вручить ему (либо его представителю) копию данного решения под расписку или передать ее иным способом, который свидетельствовал бы о дате получения решения (п. 13 ст. 101 НК РФ).


	Решение о привлечении к ответственности вступает в силу по истечении 10 дней со дня его вручения (п. 9 ст. 101 НК РФ). 


	До вступления решения в силу налогоплательщик может подать в вышестоящий налоговый орган апелляционную жалобу (п. 2 ст. 101.2 НК РФ). 


	Кроме того, согласно п. 4 ст. 198 АПК РФ именно с даты вручения отсчитывается трехмесячный срок на обжалование решения инспекции в арбитражном суде. 


	То есть момент вручения копии решения налогоплательщику напрямую влияет на сроки обжалования этого решения как в административном, так и в судебном порядке.


	В рассматриваемом Письме Минфин отмечает, что никакого специального срока на вручение копии решения налогоплательщику НК РФ не установлено. В ситуации, когда копия решения направляется по почте заказным письмом, датой вручения решения финансовое ведомство предлагает считать шестой день с момента отправки письма.


	Для налогоплательщиков такая трактовка налогового законодательства невыгодна. В течение шести дней с даты отправки налогоплательщик может так и не получить заказное письмо с копией решения, но согласно разъяснениям Минфина по истечении шести дней начнет отсчитываться 10-дневный срок до вступления решения в силу, в который можно подать апелляционную жалобу, а также трехмесячный срок на обжалование решения в арбитражном суде. 	Поэтому необходимо отметить, что данные разъяснения Минфина спорны по следующим основаниям:


В НК РФ прямо установлен случай, когда датой вручения письма признается шестой день с момента его отправки, - это вручение акта налоговой проверки (п. 5 ст. 100 НК РФ); для вручения же решения о привлечении к налоговой ответственности этот срок применяться не может.


Прямо установленного срока на вручение налогоплательщику копии решения, указания на то, какой день признается датой получения решения при отправлении его по почте, в НК РФ не содержится. В то же время в п. 13 ст. 101 НК РФ указано, что копия решения о привлечении к ответственности должна быть вручена налогоплательщику (его представителю) под расписку или передана иным способом, свидетельствующим о дате получения налогоплательщиком этого решения. 


	То есть срок получения копии решения должен быть не предполагаемым, а точным и соответствующим фактическому. 	Поэтому при отправлении копии решения по почте письмо должно быть отправлено с уведомлением о вручении, и только дата, когда налогоплательщик получил письмо и расписался в уведомлении, может быть признана датой вручения решения. Только так могут быть выполнены требования п. 13 ст. 101 Налогового кодекса РФ.








13 Статья 101.  Вынесение решения по результатам рассмотрения� материалов налоговой проверки


П. 4. - При рассмотрении материалов налоговой проверки исследуются представленные доказательства, в том числе документы, ранее истребованные у лица, в отношении которого проводилась налоговая проверка, документы, представленные в налоговые органы при проведении камеральных или выездных налоговых проверок данного лица, и иные документы, имеющиеся у налогового органа. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением настоящего Кодекса. Если документы (информация) о деятельности налогоплательщика были представлены налогоплательщиком в налоговый орган с нарушением сроков, установленных настоящим Кодексом, то полученные налоговым органом документы (информация) не будут считаться полученными с нарушением настоящего Кодекса. В ходе рассмотрения может быть принято решение о привлечении в случае необходимости к участию в этом рассмотрении свидетеля, эксперта, специалиста.


Статья 101.4. Производство по делу о предусмотренных настоящим Кодексом налоговых правонарушениях


П. 7. - При рассмотрении акта заслушиваются объяснения лица, привлекаемого к ответственности, исследуются иные доказательства. Не допускается использование доказательств, полученных с нарушением настоящего Кодекса. Если документы (информация) были представлены лицом, привлекаемым к ответственности, в налоговый орган с нарушением установленных настоящим Кодексом сроков, то полученные документы (информация) не будут считаться полученными с нарушением настоящего Кодекса.








14 Статья 76. Приостановление операций по счетам в банках�                  организаций и индивидуальных предпринимателей


П.1. -  Приостановление операций по счетам в банке применяется для обеспечения исполнения решения о взыскании налога, сбора, пеней и (или) штрафа, если иное не предусмотрено пунктом 3 настоящей статьи.


		Приостановление операций по счету не распространяется на платежи, очередность исполнения которых в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации предшествует исполнению обязанности по уплате налогов и сборов, а также на операции по списанию денежных средств в счет уплаты налогов (авансовых платежей), сборов, страховых взносов, соответствующих пеней и штрафов и по их перечислению в бюджетную систему Российской Федерации.





Статья 855 ГК РФ. Очередность списания денежных средств со счета





1. При наличии на счете денежных средств, сумма которых достаточна для удовлетворения всех требований, предъявленных к счету, списание этих средств со счета осуществляется в порядке поступления распоряжений клиента и других документов на списание (календарная очередность), если иное не предусмотрено законом.


2. При недостаточности денежных средств на счете для удовлетворения всех предъявленных к нему требований списание денежных средств осуществляется в следующей очередности:


в первую очередь осуществляется списание по исполнительным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств со счета для удовлетворения требований о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью, а также требований о взыскании алиментов;


во вторую очередь производится списание по исполнительным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств для расчетов по выплате выходных пособий и оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, в том числе по контракту, по выплате вознаграждений авторам результатов интеллектуальной деятельности;


в третью очередь производится списание по платежным документам, предусматривающим перечисление или выдачу денежных средств для расчетов по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору (контракту), а также по отчислениям в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхования;


в четвертую очередь производится списание по платежным документам, предусматривающим платежи в бюджет и внебюджетные фонды, отчисления в которые не предусмотрены в третьей очереди;


в пятую очередь производится списание по исполнительным документам, предусматривающим удовлетворение других денежных требований;


в шестую очередь производится списание по другим платежным документам в порядке календарной очередности.


	Списание средств со счета по требованиям, относящимся к одной очереди, производится в порядке календарной очередности поступления документов.





Прим. автора: Федеральными законами от 26.03.1998 N 42-ФЗ (ст. 17), �                 от 22.02.1999 N 36-ФЗ (ст. 23), от 31.12.1999 N 227-ФЗ (ст. 35), от 30.12.2001 N 194-ФЗ (ст. 37), от 24.12.2002 N 176-ФЗ (ст. 32), от 23.12.2003 N 186-ФЗ (ст. 31), от 23.12.2004 N 173-ФЗ (ст. 26), от 26.12.2005 N 189-ФЗ (статья 26), от 19.12.2006 N 238-ФЗ (статья 29), от 24.07.2007 N 198-ФЗ (статья 5), от 24.11.2008 N 204-ФЗ (статья 5)) установлено, что впредь до внесения изменений в пункт 2 статьи 855 ГК РФ в соответствии с Постановлением Конституционного Суда РФ от 23.12.1997 N 21-П при недостаточности денежных средств на счете налогоплательщика для удовлетворения всех предъявленных к нему требований списание средств по расчетным документам, предусматривающим платежи в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, а также перечисление или выдача денежных средств для расчетов по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, производятся в порядке календарной очередности поступления указанных документов после перечисления платежей, осуществляемых в соответствии с указанной статьей ГК РФ в первую и во вторую очередь.


 Т.е. третья и четвертая очередь – равны и списание производится в порядке календарной очередности.








         Выводы                                                                                                                    �





1. Для решений о привлечении (или об отказе в привлечении) к налоговой ответственности теперь предусмотрен обязательный досудебный порядок обжалования (п. 5 ст. 101.2 НК РФ).


2. Если организация имеет задолженность по федеральным налогам, превышающую 10 млрд. руб., и ее единовременное погашение создает угрозу возникновения неблагоприятных социально-экономических последствий, то в течение 2009 г. она вправе обратиться к министру финансов РФ с заявлением о предоставлении отсрочки или рассрочки (п. 5 ст. 63, абз. 3 п. 1 ст. 64 и п. 1 ст. 64.1 НК РФ).


3. Суммы налогов, сборов, пеней и штрафов, списанные со счетов налогоплательщиков, но не перечисленные банками в бюджет, признаются безнадежными ко взысканию и списываются в установленном порядке, если указанные банки ликвидированы (п. 3 ст. 59 НК РФ).


4. Если налогоплательщик до окончания камеральной проверки представляет уточненную декларацию, то проверка первоначальной декларации прекращается и начинается новая камеральная проверка уточненной декларации (п. 9.1 ст. 88 НК РФ).


5. В случае представления уточненной декларации налоговый орган не должен требовать документы, которые сдавались вместе с первоначальной декларацией (п. 9.1 ст. 88, абз. 2 п. 4 ст. 101 НК РФ).


6. Установлен срок вручения акта налоговой проверки и решения о привлечении (об отказе в привлечении) к налоговой ответственности. На это отведено пять дней с момента составления акта (со дня вынесения решения) (п. 5 ст. 100, п. 9 ст. 101 НК РФ).


7. Увеличены размеры штрафов за нарушение банками обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах (п. п. 1 и 2 ст. 132 НК РФ).


8. Неисполнение банком решения о приостановлении операций по счетам налогоплательщика влечет ответственность в размере 10 тысяч руб. даже при отсутствии задолженности (ст. 134 НК РФ).
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